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AVIZ
referiforlaproiectuldeOrdomam€adeurgem€aaGuvermului

pndvinddectarareasitua¢eideci.fizapepia€aS¥eiuEuiSfi/saunapE.oduse!oF

petroEiereSipemtruninstituireaunnorrm5sunrideprotejareaecoHomiei

SipopulagreipediuratasitHaSefidecriza,pl.ecumSEpemfrumodifficarea

unoF acte m®rmadive am domenfiurfl emergiea

£iitemeiulart.2aliii.(1)dinLegeanr.248/2013privindorgani2rareaSifuiicfionarea

ConsiliuluiEconorfuc§iSocial,republicat5,cumodific5rileSicompletarileulterioare,Si

art.]1lit.a)diliRegulamentuldeorganizare§jfunc!ionare,CousilinlEcoiiomic§iSocial

&fi=sts_estzatouprivirelaavizacapi'c3iectiiluideOrdo7iantddeu].gentaaG.;Tieri.zilui

p.]_.i:i:id:ec].ar.ayeasiluc{tieidecrizdpepiatatiteiului.§i/sauapl.odztselorpetf.oliere§i

pen.tr.ui]istituireaunor.mdsiirideprotej(ireaeco72orl2:jei.sipopulaSieipediLratasituafiiei'de

crizd,precizm.sipe]itrumodi.fiical.eau7lc}'t.actelaor]1iative{ndo}neniulenergiiei.

CONSFLHUL ECONOMEC §1 SOCIAL

fntemeiu]art.5]jt.a)dinLegieanr.248/2013piivindorganjzareaSifunc€iol]area

ConsiliuluiEcononiicSiSocial,republic,ata,cumodificarile§icompletarileulterioare,in

§edinfadiiidatade25,03.2026,desfa§Lzra€aon]ine,coiiformprevederilorHofarariiPlenului

nr.86/]7.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  pi.oiect  de  act  normativ,  cu

urm5toarea motivare:

>   aprecien] ca prevederi]e art. 8 Si 9 trebuie analizate distinct, intrucat acestea aduc

clarific5ri   necesare   pentru   bu.na  imp]ementare   a   Ordonan±ei   de   ui-genii   a

Guvemului  nr.  12/2026, prim c€ire au fost instituife m5suri  tranzitorii  de  sprijin

pcntru  c]ienSi  casnjci  de gaze  !3aturale.  fn  acest cadru,  a  fost  eliminat p]afonu]



maximdepref§iaufostintrodusemasuriadministrativepelanqu]deaprovizionare,

cu scopul  de a asigura stabili±atea pre€urilor`  Prin  urmare,  consider5m necesare

modificarile prev5zute la art.  8  Si  9  Si  apreciem  c5 acestea trebuie adoptate  cLi

celeritate;

>   fn  ceea ce prive§te m5surile  de plafonare prev5zute de proiectul  de  ordonan€5,

consider5m   ca   acestea   ridica   probleme   semnificative   de   principiu   Si   de

aplicabilitate, pentru urm5toarele motive:
a    propunerea reprezinta o illgerinfa fn mecanismele pie!ei libere Si genereaza

efectenegativeincascadaceser5sfrfrogasupratuturoi.actorilordinlangrl

valoric;

o    cu titlu general, pg fond, atragem atengia asupra faptului c5, in forma

propus5,  prim  inti.oducerea  unei  plafon5ri  a  adaosului  comercial

pentru   beiEina,   motoriii5   §i   materiile   prime   utflizate   pentru
ob!inerea  acestora,  proicctul  fiicalc5 principiile  fundanentale  ale

economiei   de   pia!a,   printr-o   iiiterven€ie   major5  a   statului   in

mecanismeleecol]omice.Acestmecanismdeplafonareadevenifun

instrumentadopfaldestatinmoduzmalinsituafiidecriz5,plasfuid

astfelopovar5seirmificativaSidisproporfionataasupraoperatorilor

economici;

o    masura   igiior5   .r3alit5tile   economice   Si   costurile   de   operare

fluctuante, influe:fate de  factori  extemi §i  substituie mecanisinul

formarii pre€ului I:u o decizie administrativa. Experientele similare

dinaltetari,darSilanivelna!ional,pentrualtecategoriideproduse,

au    demonstrat    ca    plafonari]e    conduc    la    disfuncfionalit5€i

semnificativeSic'pfiarcresterideprequrilaalteproduse,afectand,in

final,tocmaiconsiimatoriipecarestatulpretindec5iiprotejeaz5;

o    de asenienea, exeiup}ele anten.oare demonstreaz5 faptul c5, in pofida

caractemlui aparent limitat in timp pe care m5sura plafon5rii ar fi

trebuits5ilaiba,statulaaless5pre]ungeascainmodnejustificat§i

excesivp]afonaii}e,geilerandinipredictibilitafeinrandiilsectoarelor

economice  vizate   Prelrmgirile  repetate  au  afectat  concurenfa  in

piata  Si   au   ac€ii...nat  ca  un  factor  inhit]itoi-  suplimentai.  pentm

investi?ii,efectecen.sc5saserepetefncontexfulactua];

o   pretrl  la  pomp5  al  combustibililor  este  putemic  influen!at  de

fluctua±iile  inregi.Istrate  de  cotafiile  tiarilului  de  peti.ol  pe  pia€a

intcma!ional5,  i.n  prezent  afectata  dc  o  situapie  gcopolitica,  iai-
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evolufii]e  militas  Si  politice  din  zona  sunt  dificil  de  anticipat,

existandrisculcaoferfas5fieafectafapeoperioad5?ndelungat5;

o    un  astfel  de  sceiiariu,  coroborat  cu  m5sura  p]afon5rii  adaosului

comercial,  creeaj-:a  o  srfuatie  de  vulnerabi]itate  crescut5  pentru

sectoml  producSiE;.i  de  combustibi]i  care  s-ar putea  confrunta  ou

cosfuri  operationale ridicate,  dificil  de susSinut in  contextul  unei

made p]afonate, sau dificultafi in a accesa mater].a prima necesar5

pentru obfinerea i.Jroduselor eliergetice. Astfel, masui.a propusa nu

reprezinta doar o jngerin$5 ?n economia de piap5, ci poate periclita

aproviziomrea cu combustibili la nivelul intregii economii;
o    m5sura    nu    r5spunde    obiectiunhai    declarat    de    protcjare    a

consumatomlui fiflal Si nu creeaz.5 pi.emise]e unej reduceri efective

a  preturilor  de  `Janzare  la  benzina  §i  motoring.  Dimpotriv5,  in

absenfaunormecanismecconomiccclare.sifunctionalc,intcrvcntia

propus5areunim!3actlimitatsaupoten€ialcontrarceluiurmaljt,rar5

a genera bencfil:i reale nici penrfu corrsumatorii finali, nici pentru

mcdiul de afacei.i;

o    proiectul    de    act    normativ    iiitrodiice    un    grad    ridicat    de

impredictibilitate¥iriscndsermificativepentnifuncSonareapietei.

M5sura   nu   este   suficieiit   fundanientata   din   punct   de   vedere

economic§inuc{.teinso€it5deoanalizaadecvataaefectelorasupra

intregului  lan€  valoric.  ceea  ce  creeaz5  premisele  apari€iei  unor

dezechilibre majofe,  iiiclusiv disfunc!ionalit5ti in aprovizionare §j

afectarea  susteiiahilita}ii  opera€ionale  a  companiilor  din  sector.

IntervenSa  distorsioneaza  mecanismele  concuren!iale,   limitarea

artificialaaadaosilluicomercialpufanddescurajaanunitesegmente

ale pie€ei §i afecti€ ecllilibml general al acesteja. Astfel, masura nu

respects  principiije  fundamentale  care  ar trebiu.  sa  guvemeze  o

interven€ie  legislativ5  in  coiitext  de  criz5,  respectiv  menginerea

funcfioiialit5!ii  p:e€ei,   protej.area  ]anqurilor  de   aprovizionare   §i

asigurareaunuiCaractertemporar§iproporSionalaliiitervengiei;

a    mecanismul  propus  prezint5  deficien!e  structurale  majore  Si   nu   este
I

aplicabil,   putand   chiar   agrava   criza   resiiiifit5   in   prezent   pe   piafa

combustibililor:

o    in prinul I.and, ab,5enfa unor prevederi Glare referitoae la definirea
1

Si   modalitatea   efectiva   dc   calcul   a  adaosului   comercial   face
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imposibil5  stab!1irea  unili  pref  zi]nic  de  vanzare.  NOSunea  este

fonnulatavag,definitiaesteincompletaSinuestecorelatacurepere

objective sau cofa.{ii de referin#, inclusiv la nivel intemafional. De

asemenea,nureflect5realitateaeconomica,fntr[icatnuareinvedere

includereatuturorcosturi]orrelevante,acosturilordirecteSiacelor

indirecte,  asociate activitaq.i  de comercializare.  Aceast5  abordare

conduce  la o  imagine  distorsionata asupra map-elor reale  Si  la  o

plafonareartificia}5,far5Iegaturacucosturilccfectivesuportatede

operatori;

o    lipsa unci defini€ii clare accentucaza iiicertitudinea §i face dificil5

aplicareauniform5.areglementirji;

o    in lipsa unui reper obiectivpentru determinarea cosfului de achizitie,

raportat la cota€ia de piaj5,  £n  special  in  cazul producatorilor,  se

creeaza riscul ilnt.r distoi.siuni concuren!iale semnificative Si va fi

afectat echilibrul i:`je!ei;

o    un alt aspect crit;c fl reprezinta dificultatea practic5 de  aplicare a

mecanismului.  M:jdrl  dc  calcul  al  adaosului  comet.cial  nu  este

suficient   de   c}ai.   Si   nu   este   adaptat   complexifaSii   fluxurilor

comercialesireiaSiiloi.conti-actualeexistente.fripractic5,operatorii

nu  pot  reealctila  retroactiv  maijele  Si  rm  pot  ajusta  diferentiat

pregivrile  fara a  g€`iiera disfuncfionalit5!i  majors §i  inechita€i  intre

clienti;

o    1ipsa  tinei  metodelogii  de  calcul  genereaz5  dificult5€i  majore  in

aplicarea   mecanismullii,    in   special    pentm    companiile    care

desfa§oar5activita{imultiplesauopereazaprintr-unnuindrmarede

puncte de lucrii. in practic5, operatorii ecoiiomici func€ioneaza in

conditiicomplexe,caracten.zateprinmodalit5!idiferitedeachizifie,

surge  multiple   dc  aprovizionare,   integrare  vertical5,   utilizarea

mecanismelor de  hedging, precum Si  necuiloasterea imediat5  sau

zilnica a cosLuhli  total  de  achjzi!ie.  La acestea se adang5  costilri

directe Si jndirectL- aferente produsului, care nu sLlnt reflecfate sau

reglementate ill cadrul ordonanfei;

o    astfel, mecanisniu.i de plafonare, asa cum este propus, nu fine cont

de particularita€ile  opera?ionale ale sectorului Si poat.e conduce la

situafii in care op€-ratorii ecollomici func€ioneaza in pierdere sau in

condifii nesuste.q8Sile.  fnt.r-un context caracterizat prim volatilitate
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iidicat5  a  prefurilor  intema{ionale  Si  presiuni  asupra  costurilor,

]imitarea suplimep.tar5 a venifurilor este total neavenit Si amplifica

riscurile economice la care sunt supusi agenfii econonrici din acest

sector;

o    in al doilea rand,  textul normativ nu ofera suficiente clarificari cu

privirelamodu}concretdeaplicareaplafonuluide50%aladaosului

comercial. Nu este precizat dac5 acesta se aplica per produs, per

categoriedeproduse,perpunctde]ucrusau]anive]agregaI,ceeace

creeaz5  riscun.  majore  de  intexpretare  i]eunitar5  Si   de  aplicare

neuniform5;

o    totodata,  propuncrea  de  ordonaii!5  in  trateaza  in  mod  adecvat

situap`acontracteloraflateiiidem]are,lipsaunorprevederispeciale

pentrureglementafeaacestorsituafiigenerandincertitrdinejun-dica

scmnificativ5.   jn   lipsa   iinor   mecanisme   tranzitorii,   operatorii

economicipoffi|]ll.si^msitllafiadeaiiu-Siputearespectaobliga€iile

contractuale  deja  asumat.e,  ceea ce poate  conduce  ]a  liligii  .si  la

perturbarearelaSii!orcomcrcialeexistente;

o    din    perspectiva    inplemeiit5rii    §i    controlului,    exists    riscuri

sermificative.  £n  !jpsa unor reguli  clare §i aplicabile,  eventualele

sanc!iuni     aplieaie     de     autorit5!i     pot     genera     consecin€e

dispropor!ionate i3elltru operatorii economici, £n special pentm cei

care   desfa§oar5    activitate    prin    re€ele    extinse   sau    stmcturi

operaSionale complexe;

o    in plus, masura nu este corelata cu cadrul fiscal aplicabil sectorului.

Reducerea    marjelor    comerctale,    in    abseii€a    uiiei     ajustari

corespunzatoare   a   sarcinilor   fiscale,   conduce   la   o   presiune

economic5  si  maj  mare  asupra  operatorilor  economiei  din  acest

sector de activitatE.;

o    indrstrjarm a fost tconsultata in mod adecvat in procesiil de elaborare

aordonanSe£,cecaceaconduslaomjtereaunoraspecteesen€ialede

naturapractica.Asrfel,Iipsatinordisc[itiitchniceaplicateageiierat

uii  cadru  normatjv  diricil  de  aplicat  Si  necorelat  cu  realita{ile

opera€ionale;

o    statul  treb[iie  s.i  Sprijine  industriile  expuse prin  m5suri  adaptate

iievoilor, ce nu afecteaz5 buna funcfionare a piefei Si nu afecteaza

disproporfionat a]ti actori economf ci;
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o    masurile  adoptate  de  stat  pentru  atenuarea  impactului  cresterii

pre€urilor la combustibili  pe fondu]  situa!iei  geopolitl.ce din zona

stramforii  Ormiiz trebiiie sa vizeze fn  special  industriile putemic

dependentedeuti!izareabeiizineiSi/saumotorineipentruactivitatea

economic5  desfi5Surat5  Si  consumatorii   expu§i,  pr].n  scheme  de

sprijin dedicate sau m5suri fiscale aplicate pe taxe §i accize, ce rm

plaseaza  povara  excliisiv  pe  operatorii   economici  din  sectoml

prodLic€iei Si djstrjbu€iei de combustibili;

o    un  astfel  de  mecanism  de sprijin,  cu  criterii  de  eligibilitate  bine

definite  Si  instrumcnte  facile peiitru  implcmentare,  poate  <atenua

impactul in zonelo economice §i sociale eel mai putenric afectate,

far5  s5  afecteze  buna  funcfionare  a  piefei  comrfustibililor,  deja

perfurbat5 de coi]textu] intemafional;
®     calculul costurilor de aprcwizionare:

o    costurile de apt.ot.izionare ar trebui sa se calculeze pomind de la

cota€iileintema€if,naledilizinaanterioaravaira2irii,respectivPlatts

F0BMedGasofil!epentrubeiizinaSiP]altsF0BMedULSDpentm

motoring,lacaeseadaugatoatecelelaltecosturipecareoperatorul

economic   respecirv  le   inregi§treaza  fn   legatura   direct5   Si/sau

indirect5cuachizi€iasaucomercializareaproduselor,iiicluzaiiddar

far5aselimitala:costuribiocarburaii!i,costurideti.anspolf,costuri

de  depozitare,   ci3sttiri   de  asigiirare  de  obliga¢e  de  stocnri  de

sigurani5,costurideoperarereteadedistributie;

>masurilecuprinsefnproiectuldeac€]]ormativvoraveacarezultatoreduceredemaxim

50bai]ipe[jtrudecombustibi],tota]nesemnificativ]aprequridepeste10lei/litruSinu

vorreu§is5stopezecrestereaincontinuareaprequrilor;

>  avand  fn  vedere  ca  din  pregrl  cat.but.antilor  statul  incaseaza  sub  fom]5  de  taxe

aproximativ 60%, se inpune o red+Ic,3i-e pe o perioad5 ]imitata a cuanfumu]ui acestor

taxe  proportional  pe  tot  lantu]  de  formal.e  a pi.etrlui  (incluzand  Si  producatorii  si

distribuitorii)carearconducelauriijnpactpozitivsemnificativ,afatpentrmpopula€ie,

cat §i in econoniie;

>  de men!ionat ca preful barilului de petrol a avut un maxim a] ultimilor 5 ar]i in luna

martie a anului 2022  (130-139 do]az.i  pe bari]), fnsa taxele percepute de slat I]u erau

crescute la acest nivel;

>limitareauni]atei.alaaadaosuluicom.?rcialou50%numaipel]tm]anprldedistribu!ie

vaducelaoincetaredeactivitafeaunGi.distribuitolicarenu-Sivoi.malacopericosturilc,
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rmatadeocrizadecarburan€i§ioevt:;nttial5rafionalizare,incondi€iilefncareRomania

acoperaintegralprodiicSadebenzin5.Sidoarincazulmotor].neiapeleaz5laimporfuri;

Pdeasemeneftyseimpunereponrireadeurgen€aarafin5riiloracdroractivitateesteoprit.a

din diverse motive;

> fn sus!inerca efortului de a depa§i cri:,:a prequrilor la combustibili nu exista solidaritate

intre sectorul privat Si Gel de star:

o     prin acest prod ect de act normi{tiv, doar operatorii economici sunt obligati s5 £§i

reduca   adaosul   comercial,   ;teexistand  njcio  m5suna   corelativa  a   statului,

respectivreducereaaccizeila.;ombustibili§iaTVA-ului.fiiacestfel,totefortul

este mutat pe mediul privat., st.atul neparticipand in niciuii fez la acesl efort. De

exemplu,Italiaaredusacciz:a!amotoriii5Sibenziii5cu25decengi/I,iarlaGPL

cu 12 cenfi/I;

>  nu exist5 nicio evaluare a impactului asupra pre;uhli combustibililor a limit5rii la eel

irmlf a 50% a adaosului comercjal de .:5tr.e operatorii economici:

®    pi.oiectill de act normativ tim.±eaza pe toat5 perioada situa!iei de cn.z5 pe piapa

€i!eiuhii   Si/sau   a  produselJ)I   petroliel-e   adaosul   comercial   pentru   benzin<i,

moforin5 Si materiile prime l1.ilfzate pentm obfinerea acestora, la Gel mult 50%

din media adaosului comei.Gi{! I practicat fn anul 2025 de c5tre fiecare operator

economic, rar5 o evaluare a st.5derii preflllui;

>i!ucstereg}ementat5eliminarealm|to-3ituluipeCifi.adeAfaceriSuplimentar{ICAS)pe

ititl.eagaperioadaasitua€ieidecrizi:.i.epiata{i€eiuluiSi/sauaproduselorpetroliere:

a     preFil   combustibililor   afe{3tt:aza   toatc   sectoai.ele   economici   napionalc,   jar

iinpozitulsuplinentaresfetrar}sferatfnpre!ulfmalalcarburantuhli;

>rmestereglementatarambursareaai:c.j`zeipentminchstriaalimeutar5:
t

e     operatorii din iiidustria alinier.i.;ara efectueaza transpolf fn cont pi.opriu, iai. costul

carburantuluiinfluen€eazai]1::1oddjl.ectprefu]produselordelaraft:

>diminuai.eaadaosuluicomercia]vadu.:elaafectareabuneifunc€ioi]5riapiefeipetroliere

si `Ja duce ]a bocaj pe laiiful de aprcF'izionare si liiiritarea conciirentei prin elimi}]area

tinoroperatoricarenuisivormaipu{e`.isustjneactivftatea,intmcatdiminuareaadaosului

\Ja duce la inregistrai.ea de pierderi:

a    dimintlarea adaosului va dili=e la restrangerca concurcnfei Si nu va avea ca efect

diminuaroapreturiloi.lacolis`Liliiatoriifmali,vaaveauiiimpactmarginalasupi.a

prefuriloi.;

a     efectul dininuarii adaosului: tit:13clan§area unor insolvente in ]aii! a distribuitorilor

angro Si proprietarilor indepe:rden{i de sla€ii de distribii!ie care nu vor avea de

7



uncle  s5  acopere  costurile  de  funcfionare,  multe  dintre  aceste  societati  fiind

"M-uri;
®     diminuarea adaosului comet-c..;al va duce la afectarea bunei funcEion5ri a pieSei

petroliere si va diice la bocaj !ic lalrtyl de aprovizionare Si limitarea conouren±ei

pri]I  elimiiiarea unoi. opera.£c-ri  care nu  i§i  vor mai  putea sus{ine  activitatea,

intrucat diminuarea adaosului va duce la ini.egistrai'ea de pierderi;

>  lipsa m5suri de suspendare a aplicarii prevederilor Ordonantei de urgenta ur. 89/2025

pentru   modificarea   §i    complefare£   Legii   nr.   227/20]5   privind   Codul   fiscal,

reglementarealinorm5surifiscal-bL7g$3tare,preoun§ipentrumodificarea§icompletarea

unoi. acte normative in privinSa comej.cializarii angro de produse pefroliere (carburan!i)

poate duce la un blocaj  ill ]artyil de aprovizionare §i limitarea concuren!ei  pe piaS,

determinate de interzicerea revanzdri.I §i obligativitatea constituirii unor garaniii de 5

milioane lei, m5sul ce vor pune presi?]ne suplimentara pe pi.earl la pompa;

>nusunteliminategai.artyiilefinaiiciar;-Sipatrimoniale:

®     un prag fix si prchibitiv incalc;i. i}rincipiul propor!ionalitatii,1iberta!ii economice

§i a comer!ului, limitand act`e,&ul pe piata ii]tr-un mod exclusivist;

®     riscul riscal la distribuSc/re..7€.:izarc priveste dour maija de TVA (i-2%), acciza

fiind deja achitat5 de produea!`or/importafor §i prim urinare nu se justific5 fiscal
i

constifuii.ea unor garantii `fixit, dc valoare foartc mare, §i far5 a tine seama de

dimensiunca operatorului cc:o:`H(omic Si de vo]umcle tranzac!ionate de acesta;
•S>`   cn privire la plafonarea prim ap{icarea unui proccllt asupra adaosufui coinercial:

a     avaiid fn vedere diversitatea {``pologiilor de busiiiess ale operatorilor economici

care activeaz5 pe pia€a carbuj.antilor, apreciem ca stabilirea untii procent unic

aplicatasupraadaosuluicome;.cjalnecesi{5oanaliz5suplimentar5,pentrmaevita

situatiile in care nu suiit acoperite 3n mod adecvat toate costurile iirdirect.e §i

che]tuielile operationale afere!]te activitatii desrasurate;

®    in  practica,  structura  costu`rii)r  difera  scrmificativ  intro  opcrat.orii  in[egrafi,

di`stribuitorii angro, comercia`iiSi independen!i. re!elele de staSii §i opelutorii ou

modele mixte de aprovizionit`re Si distributie.  in aceste conditii, o interventie

uniforms, necorclata cu realitatile cconomjce ale pietei, poatc genera distorsiuni

Si   poate   afecta   funcEiona.re,:1   1romala   a   unor   segmentc   ale   lanftilui   de

aprovizionarc;
a    in acest coiitext, ar putea fi €}vuta in vedere raportarea la media indicatorilor

relevan!i aferen€i anului anterioi., ca baza de I.eferinia peiitru detem]inarea unui

nivel  rezonabi]  al  adaosului  J:omercial,  care  s5 permita  acoperirea  costurilor

justificate Si, in acela§i timp. i:.5 descurajeze comportamentele speculative;
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>   cu privire la perioada de referin!£i uti]izat5 pentru comparabilitate:

®    pentru a asigura o baz5 obiectiv5 §i comparabila de analiz5, apreciem c5 ar fi

oporfuna stabilirea ca perioacla de referinta a trimestiului al II-lea, urmand ca

aceasta s5 fie comparat5 cu rmedia afereirfu anului anterior;

a    o asemenea solu€ie ar faci]iia.evaluarea unor eventuale abateri semnificative de

lacomportainerfuleconomic.obisnuitaloperatorilorSiarperndteodelimitare

maiclaraiiitreevolu!iilede.telmiiiatedecondi!iilenormaledepiata§icelecare

pot indica practici speculative;
i

®    intrmcat finalitatea intervenfiei normative este prevenirea Si limitarea speculei,

considerin necesar ca meiodologia de referinta sa fie una suficiei]t de clai.5,

stabila   §i   verificabila,   astfel   incat   sa   pcrmita   o   aplicare   coercnt5   §i

nediscriminatorie;
I

>   cu  privire   la   oportuiritatea   ar.alizarii   unui   mecanism   de   supraimpozitare  a

profi furilor extraordinare:

a    suplimentar fa* de masujle de plafoi]are sau limitare a adaosului comercial,

apreciem ca ar putea merits fiiializat5 Si posibilitatea instituirii unui mecanism

desupraimpozitareaprofitu};;lorext`raordinare,insifua€iaincare,peperioada

aplic5riimasurilor,seconsla-uirealizareaunoi.castigurisemnificativsuperioare
nive]uri]orobisiiulte,rar5oj.i:stiflcareeconomic5obiectiva;

Un  asemenea  instrument  a:-  putea  reprezenta  o  altemativ5  sac  o  m5sui.a

complementaradac5sedore!,tep5sti.areauneiflexibilita!icomercialeminime,

dar  Si  sanc€ionarea  indirec€5  a  unor  coiiduite  speculative  manifestate  ill

contextul unei conjuncturi excep€ionale;

0asemeneasolu€iearnecesiiaofundamelrferedistinct5,inclusivsubaspectul

definini   notiunii   de   „profi±   extraordinar",   al   bazei   de   raportare   Si   al

compatibjlitaF.jcupriiicipijlefiscaleSideconcuren{aaplicabi]e;

>   cu privire la d[irata m5surii:

•    se impunc analizarca express a aplicabilit5£ii m5surii pe o perioada limitata de

3 luni, in considerarea caracts`r{[1ui sau exceptional §i temporar;

a    stabilirea  unei  dul.ate  determinate  ai.  contribui  la  respectarea  principiului

propoiiionalifa!iiiiiterven€iei:;tafuluifnpia€aSfarpennite,totodat5,reevaluarea

oportuniita€ii menfinerii m5su!ii in functie de evolu!iile economice, comerciale

Si geopolitice ulterioare;
®    £n acest sens, o perioad5ini!ia]a de 3 hmi arputea constitui un interval rezonaoil

pentrutestareaeficien€eimz-ist!rii,cuposibilitateaprelungiriinumaiinbazaunei

analizetemeiniceprivindefec;teleprodusefnpia{5;
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>   consider5m  necesara  reanalizarca  mecanismului  propus,  astfel  incat  acesta  sa

permifaatingereaobiectivuluilegitimdecombatereaspeculei,f5r5ageneraefecte

disproporfionate asupra operator!lor economici  §i asupra funcSion5rii  ]angivlut  de

aprovizionare cu carburan€i:

a    fn mod pandcular, se inpune clarificarea bazei  de raportai.e,  a perioadej  de

referin!a,amodalit5fiidcre.flcctareacosturilorindirecte§iadurateideaplicae

a m5surii, prccum §i evalual.ea oporfunit5tii unor insrfumenfe alternative sau

complementare,  inclusiv  din  perspectiva  unei  eventuale  supraimpozitari  a

profiturilorextraordiiiare;
>   titlul proiectului de act normati-v  este mai potrivit a fi „Ordonan!a de  urgenS a

Guvemului  privind  declansarca  crizei  pe  pia€a  €i€einlui  §i/sau  a  produselor

pefroliere";
>referitorlatermeiieleprevazutelaai.t.7alin.(I)-„z^#ce/;##J£5zr-/eca/ej2c7oj.I.s'Jr.ccp

de  la  tncheierea  honi.i  de  rapoi-I.ai.e,  ( ...,    {n.  col.(li|iile  si  pctririit  metodologiei

p7.€iJdi7zf}e/aa/j.j+r2/-,metodologiaprevazmtalaalin.(2)nuesteincaaprobat5,far

prevederile acesteia vor fi aplica?Pile inclusiv pentm raport5rile la luna martie, in
contextul  fri  care  ordonaii{a  i.]e!  urgenfa  iiu  confine  m5suri  tr<inzitorii  §i  -  ill

consecinfa,poateintrafnvjgoare`ladatapublicanifroMoiritorulOficial,26.03sau

27.03.2026;

>Iipsauneim5suritraHLzitoiiicreeazarisciilapliciriisancfiunilorprevazntelaart.6,

contribuabiliifiindcelmaiprobfi.:}ilinimposibilitateadeaimplementaprevederile

ordonan€ei de urgent5 de pe o zi tie alta;

>termeneleprev5zutelaalin.(3}si(4)aleart.7sunt§ielepreascurte,I.espectiv„in

eel mult I 0 zile de ]a primirea sc.1icitirii", jar sanc€ionarea cu procel]t din cifra de

afaceridoarpeiitruintalzierearaportarilorestecompletlipsitdepropor{-ionalitate;

>   propunerea de modificare de ]a art. 5 privind declararea situafiei de criza pe piafa

tifeiului   introduce   o   derogare   substanfjala   de   ]a   obliga}ia   de   amestec   a

biocarburan#Iorinbenzin5,prinreducereapraguluidela8%]aminimum2%,pe

durata situaEiei de criza;

>inprimulrand,masuraesteinco]xpatibil5cucadruleuropeanfi]materiedeenergie

Si  clin]5.  Obliga{ia  de  amest6c  a  biocai.buraiiEilor  deriva  din  Dii.ectiva  privind

energia  regenei.atiil5  (RED  Ill).  transpusa ill  legisla{ia  nafionala prin  OUG  nr.

80/2018.Aceastamireprezintaoop€iunedepolitic5prblicaintem5,cioobljgafie
I

asumafa  la  iiivel  european,  p.a.rte  a  traiectorici  de  rediicere  a  emisiilor  dill

transporturi. 0 derogarc iinilaterala, chiar temporar5, necesita o justificare solid5,

notifican-e formal5 c5ti.e Comisia Europeans §j o evaluare de impact. in  absenga
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•   acestor pa§i, ex].st5 un rise real de inc5lcare a dreptuliii UE §i de declan§are a unei

proceduri   de   infringeinent,   c{*ea   ce   afecteaz5   credibilitatea   Ronianiei   in

implementarea po]iticjlor climat€ce;

>inaldoi]earand,fmpactulasupr?mediuluiestenegativatatpetermenscurf,catSi

pe temen mediu. Reducerea coll#-nufului de biocarburanfi in combustibi]ii  fosili

conducedirect]acre§tei.eaintensifafiiemisrilordegazeouefectdeser5dinsectoru]

transporturilor, fntr-un  context in  care Romania are deja dificulta!i fn  atiiigerea

Sntelor climat]-ce. Argumentul reducerii prefului final trebuie analizat in rapori cu

efectele sistemice: un combustitjil  usor mat ieftin stimuleaz5 consumul, ceea cc

poateducelacre§tereavohamu]uitotaldeemisfi§ilacousolidareadcpendenteide
combustibilifosili.M5suracreeaz5,astfel,unriscderegresfntranzitiaenergetica,

subm]nand eforfurile de decarbonizare;

>   in al treilca rand, intervcntia prodrce efectc ecoiiomice contradic€orii §i afecteaz5

lairtyridevaloarelocalerelevantepentruoti.anzificjust5.IndustriabioetanolululSi

a biodieselului din Romania, coiistruit5 pe investi€ii semnificative §i integrata cu

sectorul  agricol, risc5 sa fie des!,abjlizat5 pr].n rcducerea cererii interne.  Aceasta

inseamnapicrderidelocwidemunc5,dininuareavaloriiadaugatecreatclocalSi

cresterea  dependeniei  de  imporLari  de  combustibili  fosili.  Din perspectiva unei

economiisustenabile,masuratrarisferavaloaredinsprep1.oduc!iaintemac5trepie€e

extemc §i penalizeaz5 sectoare Care contribuie,  chiar dac5 papial, la obicctivcle

climatice;

>uuelementcritic±inede]ogicadepoliticapublica:m5suraesteprezentat5casolu!ie

rapid5  pentm  1.educerea  prequrilor,  insa  efectele  sale  sunt  limitate  §i  potential

conh.aproductive.Sc5dereapregu}uiprineliminareacoinponenteidebiocombustibil

estemargina]a,fntimpceefecteleasupraconsumului,emisiilorSjindustrieiint.eme

suntsemnificative.fuabselitaun8ianalizedeimpacttransparente,existaunriscde

deciziebazatapepercep€iepolitica,nupedate;

>   de  asemenea,  proiectul  ridic5  semne  de  intrebare  privind  principiul  securit5{ii

energetice.ReducereautiliziniliiocarburanSilor,produ§ipar€ialdinresurselocale,

cre§te  expunerea  la  volatilitatea  pie!ei  intema!ionale  a  petroliilui.  fri  context

geopoliticinstahil,diversificareasiii.selordeenergie,inclusivprinbiocombustibili

sustenahili,reprezintaunobieclivstrategic,iaraceastamasuramergeinsensinvers;

>   in  locul  acestei  derogari,  sum liecesare  solutii  care  mentin  coerenta pofiticilor

climatice  Si  protejeaz5  consumatorii  far5  a  genera  efecte  strucfurale  negative.

Printre  acestea   se  pot  avea  in  vedere  mecanisme  tintite   de  sprijin  pentm

consumatorif vu]nerabi]i,  m5suri  de eficien!5 energetic5 fn  transport,  stimularea
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mobilit5€ii   alternative   Si   optimjzarea   fiscalita€ii   combustibililor,  fn   acord   cu

principiile  europene.   De  asemenea,   este  esen±ia]5  conso]idarea  cri{eriilor  de

sustenabilitatepentrubiocombustibili,peutruaasiguracaacestiacontribuieefectiv

la reducerea emisii]or;

>informaactua]5,propunereadereducereaobljgaSieideamestecabiocarbili-an€ilor

I.epreziiita uii regres in politica climatic5, genereaz5 riscuri de neconformitate cu

dreptul  UE,  afecteaza sectoare economice relevante §i produce  efecte  negative

asiipra mediului. Din aceste mofjvc, se impune cmitcrea unui aviz nefavorabil Si

rcanalizarea  solu€iilor  propuse,` cu  respectarea  angajamente]or  europene  §i  a

principiilor unei tranzifii ecologife echitabile;
>   referitor la art. 5 alin. (1), cu privirc la faptul c5 „ r..J ope7-¢ZoH.z-cco#oi#;.cr-POZ

conercializa pe  teritoi.iitl  Romditiei benz:i]id cu un  contimtl  de biocc[}.b2iraiit  de

jj2z.;zz.jjj2%z^;ziJOJi!jjj",trebtiieme#tionatincuprinsulalin.(I)Si„conditiamenfinerii

blendingului   cu   -flcxibilitate   operaSonal5,   respectiv   permiterea   compensarii

deficitelorlunarepeparcursulf.n}jluicalendaristic,Pal.5reducereapraguluianualde

8%..';

>   m5sura de reducere a cantit5!ii d.i biocarburant din benzin5 (de la 8 % la minimum

2%),prezentatapubliccasolurie,rapidadesc5dereapre!uluifil]al,afecteaz5direct

producatorii  agricoli  §i,  in  aceia§i  timp,  ridica  probleme  grave  de  legalitate

curopeaii5Sidesustenabilitatea;,ectorultriagricol.Derc€inut,c5nucxist5alte{5ri

13.iembre ale UE care s5 fi luat {`}. c;1ecizie similai.a;

>   mandatul de amestec minim de !}iocombustibili (88 - 8°/a bioet.anol in beiizin5).

reprezint5  o  obliga¢e  asumat5  de  Romania  fa!a  de  Conrisia  Europea]i5  prim

DirectivaREDm§itranspus5priiiOUG80/2018.Oricederogare,chiai.teniporara,

trebuie notificata fonnal Comis3£i §i justificat5 ca situa!ie except-ionala, confom

pi.ocedurilor prev5zute de dreptu,i UE. Adoptarea unei reduceri discretionare, rar5
notificare prealabil5 Si .rara ev:ihiare de impact, in poate fi consideral5 soiu€ie de

pia!a rapida §i benefica;
>   este  necesara mentiiierea §i  i]icideciim  modificarea mandatului  87  la mofoina,

iiitmcat orice reducere ar ave:I un impact economic negativ.  Valoarea ad5ugat5

adusadeindustriadeprocesa!.e8rapifeipentrubiodiese]estede385.000.000euro,

calcul  efectuat pe  volumul piocesat in  Romania,  masiirat prin randamentul  de

extrac€ie,pretLilmaterieiprine..p:`etulvanzariic5treindustriadebjodiesejSivenitul

conex din vanzarea §rotuliii de rf!piSa c5tre zootehnie;

>fnafaradevaloareaadaugafa,industriaconexavafiimpactat5negativlarandulei,

far piafa locals va fi inexistenta i.tentru fem]ierii din Romania; ace§tia vor 1-5mane
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captivi ]a discre!ia exportatoriloi sa[I a coinercianSilor intracomunitari. Se va muta

valoareaad5ugat5dinRomaniac':€Ltre?ariledinvestulEuropei§isevareducevenitul

fermierj]or romani prim lipsa c¢mpetitivita!ii dinti-e piap intem5 Si cea extem5;

>   ace]easi principii se aplica §i in €azul mandatului 88 pentru etanolu] din benzin5.

Pia!a de procesare rm va mat ad-iice valoarea ad5ngata, ]ipsa competiSiei va ci-ea

factorul  discre€ionar fn  formare`l preqului  la porumb,  jar tot  ceea  ce  froseamn5

valoare adaugata va fi transferat i..atre tarile din vestul Europei ;

>   o  astfel  de derogare neanungata  Si nejustificata creeaz5 un precedent periou]os.
1

Romania£Sipoatepierdecredibil;tateacastatmembrucarerespectaangajamentele

din politica europeana de encrgii' §i clima;

>   referitor  la  art.3  alin.  (I),  cste  necesar  s5  se  introduca ^in  textul  alineatuhii  §i

operatoril] economic care prod].I(.`J,. benziiia;

>   referitor la art. 4, este nccesar sa *^e>introducain textul ariicolului faptul c5 pe durata

situafiei de criza, stabilita potrivii art. I , exportul §i sac livi.5rile jntracomunitare de

benzin5 Si motorin5 nu se pot ref,.liza de c5tre opcratorii economici;

r.re§edinte,

Steri i a FUDULEA
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